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Nakon Sto se duze vrijeme iza zatvorenih vrata radilo na izradi Prijedloga Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj $koli i srednjoskolskim ustanovama, tzv. Temeljnog
zakona o Skolstvu, neka su medu rjeSenjima proisteklim iz spomenutog zakona medu
zaposlenim i Skolama izazvala prvo nevjericu, a potom i razocaranje i ogorcenost.
Sindikat zaposlenika u hrvatskom Skolstvu — Preporod u svojoj se analizi na nacrt
spomenutog zakona nece osvrtati na propuste kao $to su npr. terminoloska i sadrZajna
neuskladenost zakona i drZavnih pedagoskih standarda ili kao $to su propusti nastali
objedinjavanjem dvaju postojecih zakona, ve¢ ¢emo se zadrzati samo na onim rjeSenjima
iz kojih se iS¢itavaju najproblemati¢nije i najnegativnije namjere prosvjetnih vlasti.

a) Smanjenje utjecaja nastavnika na upravljanje

Nakon tri godine ponovno se redefinira broj i sastav Skolskog odbora. Povecava se broj
¢lanova Skolskog odbora sa 7 na 9, ali se smanjuje utjecaj nastavnika i stru¢nih suradnika
u Skolskom odboru. Vecinski, a time i presudan utjecaj na sve bitne odluke u $koli, imat
¢e tzv. vanjski ¢lanovi Skolskog odbora. Osnivac Skole, jedinice lokalne 1 regionalne
samouprave, u Skolski odbor imenuje 3 ¢lana, a ured drZavne uprave 2 ¢lana. S ukupno 5
¢lanova ostvaruje se odlucujuci utjecaj na donoSenje odluka. Zaposlenicima Skole
oduzima se svaka moguénost presudnog utjecaja na donosenje svih vaznih odluka, pa i
odluka koje se ticu budu¢nosti njihovih radnih mjesta. Situacija je tim tragi¢nija kada se
zna da u Skolskim odborima bas$ kao predstavnici politike sjede nerijetko i osobe s
nikakvom ili niskom stru¢nom spremom. Ovo je rjeSenje definitivan poraz kompetentnosti
i stru¢nosti i prepustanje Skola na milost i nemilost lokalnim politickim mo¢nicima
nerijetko problemati¢ne strucnosti, a da druge kvalitete 1 ne spominjemo. Politi¢ari, ma s
koje strane dolazili u Skolski odbor, zainteresirani su za rad skola jedno kroz svoj utjecaja
na rjeSavanje dvaju pitanja, pitanje imenovanja ravnatelja i utjecaj na zaposljavanje.

b) Nova centralizacija u upravljanju

Nakon cijelog jednog desetljeca u Skolstvo se vra¢a famozni institut suglasnosti ravnatelja
na imenovanje ravnatelja. Imenovanje ravnatelja od strane ministra 1 davanje suglasnosti
Skolskim odboru na imenovanje ravnatelja svodi se na isto. U Ministarstvu se stvara jedan
novi trijumvirat, sastavljen od drZzavnog tajnika, ravnatelja uprave i ravnatelja prosvjetne
inspekcije, o ¢ijim ¢e odlukama izravno ovisiti kako imenovanje tako i smjena ravnatelja.
Tesko je 1 zamisliti kakvim ¢e sve pritiscima biti izloZeni svi zainteresirani (lokana
politika, drZzavna politika, zaposlenici Skole, roditelji itd.) clanovi ovog povjerenstva koji
¢e ministru predlagati davanje ili nedavanje suglasnosti na imenovanje pojedinog ministra.
Nakon $to se zakonskim promjenama prvo ministra u potpunosti razvlastilo u postupku
odabira ravnatelja, a nakon toga i eliminiralo utjecaj ministra na smjenu ravnatelja, sada se
zbog pojedinacnih problema sa smjenom pojedinih ravnatelja dovodi u pitanje jedno od
kljucnih rjeSenja decentralizacije u upravljanju.

¢) Razvlasé¢ivanje sindikata

Najproblematic¢nije rjeSenje, s pozicije interesa sindikata za sadrzaj ovog zakona, odnosi
se na potpuno oduzimanje sindikatima ili socijalnim partnerima svake mogucnosti utjecaja
na opseg i sadrzaj tjedne norme nastavnika i stru¢nih suradnika. Umjesto da se i u



srednjim Skolama norma rijesi kroz kolektivni ugovor, $to do sada nije bio slucaj, sada se i
osnovnim Skolama norma Zeli ukloniti iz kolektivnog ugovora. Iako je i proslogodisSnje
otezanje s osnovnoSkolskim kolektivnim pregovorima i ovogodi$nje odugovlacenje s
pocetkom pregovora, kao i rjeSenja koja su predlagana Drzavnim pedagoskim
standardom, ukazivali na Zelju prosvjetnih vlasti za potpunim eliminiranjem sindikata iz
rjeSavanje ovih problema, tek je sada potpuno ocito kako se sindikatima zeli oduzeti
krucijalna dimenzija njihova djelovanja. Da nema ni jednog drugog razloga ovo rjeSenje
mora izazvati reakciju osnovnoskolskih sindikata. Ne smije se iskljuciti ni jedan oblik
iskazivanja nezadovoljstvo ovakvim rjeSenjem.

Putni troskovi zaposlenika

Svaka promjena u financiranju medu zaposlenicima s razlogom izaziva zabrinutost i strah.
Sindikat je Preporod, kao sindikat koji djeluje i u osnovnom i u srednjem Skolstvu, ¢esto
upozoravao na probleme s putnim troSkovima zaposlenika nakon §to su se 2003. ove
naknade pocele u srednjim Skolama isplacivati iz proracuna osnivaca. Kasnjenja s
isplatom, a time i krSenje kolektivnog ugovora, postalo je praksom u brojnim srednjim
Skolama pa i cijelim Zupanijama. Za razliku od srednjih Skola u osnovnim se $kolama ova
naknada isplac¢ivala bez vecih problema. Sada se zakonskim promjenama odustaje od
rjeSenja koje je funkcioniralo u korist problemati¢nog rjeSenja. Prihvacanjem predloZenog
rjesenja otvorit ¢e se novo podruc¢ju sukoba izmedu prosvjetnih vlasti i Skolskih sindikata.

Zakljucak: Prihvati li Sabor zakonski prijedlog u ponudenim obliku, odnosno ne uspiju li
sindikati u predstoje¢im akcijama, o osnovnim i srednjim Skolama ¢e definitivno vise
odlucivati politika od struke, zaposleni u Skolama ¢e jo$ vise strahovati za sudbinu svojih
radnih mjestai pojedinih materijalnih prava, sindikati ¢e jo§ manje nego Sto je sada slucaj
biti u prilici odlucivati o problemima cije je rjeSavanje smisao njihova postojanja i
djelovanja.



